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EsTADO PLUR]NACIONAL DE BOLIV —
Ministerio de Mineria y MeTqurglo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 319/2015
La Paz, 18 de diciembre de 2015
VISTOS:

Los tramites de solicitud de suscripcion de contrato de arrendamiento minero presentados a la
Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) y de Contrato Administrativo Transitorio de
Arrendamiento a la extinta Autoridad General Jurisdiccional Administrativa Minera (AGJAM); la Ley
N° 535, de 28 de mayo de 2015, de Mineria y Metalurgia, y todo lo demas que tuvo que very:

CONSIDERANDO I:

Que el Paragrafo | del Articulo 306 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el modelo
econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las
bolivianas y los bolivianos. Asimismo, el Paragrafo Il del citado articulo sefiala que “La economia
plural esta constituida por las formas de organizacion econémica comunitaria, estatal, privada y
social cooperativa.”

Que el Paragrafo | del Articulo 311 del Texto Constitucional sefiala que “Todas las formas de
organizacion econdmica establecidas en esta Constitucion gozaran de igualdad juridica ante la ley”.
Asimismo, el Numeral 1 del Paragrafo Il del referido articulo sefiala que el Estado ejercera la
direccion integral del desarrollo econémico y sus procesos de planificacion.”

Que el Paréagrafo Il del Articulo 312 de la Norma Suprema determina que “Todas las formas de
organizacion economica tienen la obligacion de generar trabajo digno y contribuir a la reduccion de
las desigualdades y a la erradicacion de la pobreza.”

Que el Paragrafo | del Articulo 349 de la Constitucion Politica del Estado, establece que los recursos
naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y
correspondera al Estado su administracion en funcidn del interés colectivo.

Que el Paragrafo | del Articulo 351 de la Ley Fundamental dispone que “El Estado, asumira el
control y la direccion sobre la exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y
comercializacion de los recursos naturales estratégicos a través de entidades publicas, cooperativas
o comunitarias, las que podran a su vez contratar a empresas privadas y constituir empresas

mixtas.”

n=Que el Paragrafo I. del Articulo 369 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que “El Estado
~ sera responsable de las riquezas mineraldgicas que se encuentren en el suelo y subsuelo cualquiera
sea su origen y su aplicacion sera regulada por la ley. Se reconoce como actores productivos a la
industria minera estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas”. En ese mismo sentido
en su Paragrafo Il determina que “sera responsabilidad del Estado, la direccion de la politica minera
y metallrgica, asi como el fomento, promocion y control de la actividad minera’”.

Que el Paragrafo | del Articulo 370 de la Constitucion Politica del Estado, establece que “el Estado
otorgara derechos mineros en toda la cadena productiva, suscribira contratos mineros con personas
individuales y colectivas previo cumplimiento de las normas establecidas en la Ley”. El Paragrafo [V
del citado articulo determina que “El Estado ejercera control y fiscalizacion en toda la cadena
productiva minera y sobre las actividades que desarrollen los titulares de derechos mineros,

contratos mineros o derechos preconstituidos.”
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CONSIDERANDO II:

Que los Numerales 2 y 4 del Paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucién Politica del Estado,
establecen dentro de las atribuciones de las Ministras y los Ministros de Estado, el proponer y dirigir
las politicas gubernamentales en su sector, asi como dictar normas administrativas en el ambito de
su competencia.

Que el Numeral 21 del Paragrafo | del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, dispone
que la codificacion sustantiva y adjetiva en materia civil, familiar, penal, tributaria, laboral, comercial,
mineria y electoral, es competencia privativa del nivel central del Estado.

Que la Ley N° 2840 de 16 de septiembre de 2004, incluye en la estructura del Organo
Ejecutivo al Ministerio de Mineria y Metalurgia, cuyas competencias se encuentran determinadas por
el Articulo 75 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 — Estructura Organizativa del

Organo Ejecutivo.

Que la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, en su Articulo 37 establece
que el nivel de definicién de politicas, de direccion, supervision, fiscalizacion y promocion en general
del desarrollo en el sector minero metaldrgico, corresponde al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Que el Num. 4) del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, “Estructura
Organica del Organo Ejecutivo’, dispone que las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central, tienen la atribucion de proponer y dirigir las
politicas gubernamentales en su sector; asimismo, determina que dictaran normas administrativas en

el ambito de su competencia.

CONSIDERANDO lli:

Que el Paragrafo Il del Articulo 372 del Texto Constitucional establece que la direccion y
administracion superiores de la industria minera estaran a cargo de una entidad autarquica con las

atribuciones que determine la Ley.

Que la Ley de Mineria y Metalurgia en su Articulo 39 dispone que la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera - AJAM, como entidad autarquica bajo tuicion del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica,
econoémica y financiera, es la encargada de la direccion, administracion superior, control y

fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio del Estado.

- Que el Articulo 40 de la citada Ley de Mineria y Metalurgia, establece las atribuciones de la

Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera. Articulo que en su Inciso h), sefiala que es atribucion
de la AJAM, suscribir a nombre del Estado los contratos administrativos mineros.

CONSIDERANDO IV:

Que el Paragrafo | del Articulo 355 de la Constitucion Politica del Estado dispone que ‘La
industrializacion y comercializacion de los recursos naturales sera prioridad del Estado.”

Que el Articulo 85 de la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia, establece que el Servicio Nacional de
Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales (SENARECOM), es la entidad
pUblica descentralizada, bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia encargada del registro y
control de la comercializacion de minerales y metales en el mercado interno y operaciones de
comercio exterior.

Que el Inciso a) del Articulo 87 de la Ley N° 535, entre ofras atribuciones del SENARECOM,
establece la facultad de controlar el cumplimiento de las normas legalés que regulan la
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comercializacion interna y externa de minerales y metales, de acuerdo con la Ley y las normas
vigentes. Asimismo en su inciso |) dispone dentro sus atribuciones el verificar el origen de los
minerales y metales comercializados en mercado interno.

Que el Paragrafo | del Articulo 88 de la Ley de Mineria y Metalurgia, sefiala que “Las transacciones
de minerales y metales en el mercado intero se registraran obligatoriamente en un sistema
informatico y formulario oficial Gnico establecido por el SENARECOM, en formato estandar,
consignandose los precios de mercado, las deducciones comerciales, el célculo de la regalia minera,
los aportes a la seguridad social de acuerdo a normas vigentes y deducciones institucionales para
organismos gremiales. Asimismo el Paragrafo Il del mismo articulo dispone que ‘Los
comercializadores legalmente autorizados e inscritos, reportaran obligatoriamente al SENARECOM
la compra y venta de mineral y concentrados de mineral, en un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles administrativos a partir del dia de la compra y venta en el mercado interno.”

CONSIDERANDO V:

Que el Inciso d) del Articulo 5 de la Ley de Mineria y Metalurgia dispone entre sus principios a la
seguridad juridica para los actores productivos mineros en toda la cadena productiva. El Estado
otorga, reconoce, respeta y garantiza los derechos mineros, protege la inversion y el ejercicio pleno
de sus actividades, en cumplimiento de la Constitucién Politica del Estado.

Que el Paragrafo | del Articulo 8 de la Ley N° 535, sefiala que por la naturaleza no renovable de la
riqueza minera, la importancia de su explotacion para la economia nacional y por ser fuente
primordial de generacion de recursos fiscales y fuentes generadoras de empleo y trabajo, los
recursos minerales y las actividades mineras son de carécter estratégico, de utilidad publica y
necesidad estatal para el desarrollo del pais y del pueblo boliviano.

Que el Paragrafo Il del Articulo 94 de la Ley N° 535, dispone que “El Estado Plurinacional de Bolivia
reconoce Y respeta los derechos mineros preconstituidos de las cooperativas mineras, en cualquiera
de sus modalidades vigentes debiendo adecuarse los mismos al régimen de contratos
administrativos mineros, de acuerdo a la presente Ley."

Que el Paragrafo Il del Articulo 202 de la citada Ley de Mineria y Metalurgia, establece que las
solicitudes en tramite de contratos administrativos mineros a tiempo de la publicacion de la presente
Ley de acuerdo con el Articulo Ulnico de la Ley N° 368, de fecha 1 de mayo de 2013, y su Decreto
Supremo Reglamentario, continuaran y concluirén con sujecion a la presente Ley.

CONSIDERANDO VI

Que mediante Nota SNRCM - D.E. 1157/2015 de 16 de diciembre de 2015, el Servicio Nacional de
Registro y Control de la Comercializacién de Minerales y Metales — SENARECOM, remiti6 los
Informes técnico y Legal Nos. UVE/INF/82/2015 y UAL/180/2015, solicitando se analice la posibilidad
de emitir un instrumento legal transitorio que permita dar continuidad a las transacciones comerciales
de compra venta de minerales que efectlian los actores productivos mineros, mientras dure el
proceso de suscripcion de contratos administrativos mineros.

Que el Informe Técnico UVE/INF/82/2015 de 16 de diciembre de 2015, emitido por el SENARECOM,
sefiala que a la fecha, la institucion se encuentra ante una situacién de solicitud, por parte de la
Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia (FENCOMIN), para dar viabilidad a las
operaciones de comercializacion de minerales y metales, por parte de esta organizacion
manifestando su necesidad de continuar con sus actividades productivas, entre tanto dure el proceso
de tramitacion de las solicitudes de contrato. De la misma forma, sefiala que observada la
importancia de la actividad de comercializacion de minerales y metales, respecto a los ingresos de
los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales de donde provienen estos recursos
mecanismo que
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ayude transitoriamente al SENARECOM a viabilizar las operaciones y transacciones de comercio de
minerales y metales por parte de aquellos actores productivos mineros cooperativistas, que se
someteran a un proceso de adecuacion de tramite de solicitud de contrato, a traves de una
certificacion emitida por la instancia del Estado que corresponda. No obstante lo analizado, la
solucion planteada no permitira en ningln caso y bajo ningtn argumento que el actor productivo
minero pueda eximirse de los procedimientos implementados en curso por el SENARECOM para el
registro y control de toda comercializacion de minerales y metales en el pais. En ese sentido
fundamentalmente concluye que ante la imposibilidad de presentacion de documentos que acrediten
el derecho minero por parte del sector cooperativista, ante el SENARECOM, para viabilizar fa
actividad de comercializacion de minerales y metales, es necesario establecer un régimen transitorio,
a través de las instancias que correspondan, para que dicha entidad pueda cumplir las atribuciones
establecidas en la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia. :

Que el Informe Legal N° SNRCM/ULE/INF/180/2015 de 16 de diciembre de 2015, emitido por la
Unidad Legal del Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y
Metales - SENARECOM, establece en sus conclusiones que es necesario contar con un instrumento
legal que refrende y homologue la continuidad de los procesos en tramite, respecto de las solicitudes
de contratos de arrendamiento presentados ante la COMIBOL y la ex AGJAM, en tal caso, se hace
necesario otorgar a la AJAM la ampliacién de plazo para la conclusion de tales tramites con la
emision de certificaciones en tramite. Asimismo, dicho instrumento legal debe autorizar el
SENARECOM la recepcion de tales certificaciones de tramite en curso a efectos de la otorgacion del
NIM y la validacion de las transacciones comerciales de minerales y metales en el pais.

Que a través del Informe Legal N° AJAM/DFCI/DIR/INFLEG/3/2015 de 16 de diciembre de 2015,
emitido por la Direccion General de Control, Fiscalizacion y Coordinacion de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, informa los siguientes aspectos trascendentales: 1. A la
fecha, todavia cursan solicitudes de contrato de arrendamiento presentadas ante la COMIBOL y
proseguidas por la AGJAM, conforme lo dispuso la Ley N° 368 de 1 de mayo de 2013, que a lafecha
no cuentan con pronunciamientos definitivos, tramites inconclusos que deben ser proseguidos
conforme al nuevo régimen normativo. 2. Segin los informes emitidos por la extinta AGJAM, que
cursan en antecedentes, se establece que existid limitaciones para el cumplimiento efectivo de la
conclusion de la totalidad de los tramites remitidos por la COMIBOL en el plazo otorgado por la Ley
N° 368, aspecto que derivo en la necesidad de ampliacién del plazo por un tiempo igual o mayor, en
virtud a la permisioén establecida Disposicion Transitoria Primera de la citada Ley, esto con la
finalidad de que los actores productivos mineros no se vean afectados por la aplicacion de la
normativa referente a avasallamiento de areas mineras, explotacion ilegal de recursos minerales,
compra y venta ilegal de recursos minerales. 3. En forma posterior a la implementacion de la Ley N°
368, en fecha 2 de junio de 2014, entra en vigencia la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de
Mineria y Metalurgia, el cual incorpora un nuevo disefio institucional y una redefinicion de la mineria
en el Estado Plurinacional de Bolivia; generando nuevamente paralizacién de los tramites y
adecuacion obligatoria de todos los mismos al nuevo régimen. Esta situacion reiterativa de transicion

= Rormativa, ha impedido la emision de los actos administrativos para la autorizacion de actividades

' mineras, que permita un desarrollo regular de dicha la actividad por parte de operadores mineros
que tienen un derecho expectaticio a través del derecho de prioridad en el area minera solicitada,
hace mas de cinco (5) afios y siendo manifiesta su voluntad de enmarcarse a derecho; corresponde
al Estado a través de sus 6rganos competentes generar las politicas y mecanismos que permitan el
desarrollo sustentable de los recursos estratégicos del pais, como es el caso de los recursos

minerales.

Que el Informe Técnico N° MMM - 687 DGPMF — 164/2015, de 17 de diciembre de 2015, emitido
por el Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, en andlisis de la tematica interpuesta, sefiala con énfasis, que el informe técnico
UVE/INF/82/2015 emitido por el SENARECOM, identifica claramente una demanda y necesidad del
sector de las cooperativas mineras principalmente que solicitan la viabilizacion de las operaciones de

comercializacion de sus minerales y metales, asi como la neceg,d}er-desarrollar actividades
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